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THEMENBEREICH PFLEGE

Kompensation der Corona-bedingt entgangenen Investitionsbetrage in der
Tagespflege (SGB Xl)

Einrichtungen der Tagespflege sind neben den stationaren Einrichtungen der Langzeitpflege
das zweite grol3e Standbein vieler in der Altenhilfe tatigen Einrichtungstrager. Die Teilstationare
Tagespflege kann gemal3 8 41 SGB Xl von allen Pflegebedurftigen mit Pflegegrad 2 bis 5
genutzt werden, um etwa die hdusliche Pflege zu erganzen oder zu stiitzen. Die Finanzierung
von Angeboten der Tagespflege erfolgt aus den Leistungen der gesetzlichen
Pflegeversicherung (SGB Xl) und einem Eigenanteil der Pflegebedtirftigen. Darin enthalten sind
neben den Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung auch Investitionskosten (etwa fiir
Instandhaltung der Gebaude), die die Einrichtungen den Pflegebedtirftigen in Rechnung stellen.

Handlungsbedarf: Als Folge der Corona-Pandemie mussten die Tagespflegen vortibergehend
schlieBen und durften phasenweise nur in unterbelegtem (weniger als 50 %) Betrieb (wegen
Abstandsgeboten) 6ffnen. Der Investitionsbetrag (IB) wird grundsétzlich auf der Grundlage
einer kalkulatorischen Auslastung von 90 % vereinbart. Die entgangenen IB-Einnahmen wurden
nicht durch den Pflegerettungsschirm kompensiert. Auch ein anderer
Kompensationsmechanismus griff hier im Ergebnis nicht.

Die entgangenen IB-Einnahmen wurden aus Riicklagen gegenfinanziert, die eigentlich fiir die
qualitative und quantitative (Platzausbau) Weiterentwicklung der Tagespflege gedacht waren.
Der Bedarf fiir einen strukturellen Ausbau der Tagespflegen ist unstreitig vorhanden. Nur so
kénnen pflegende Angehérige und das System der vollstationdren Pflege vor einer Uberlastung
geschutzt werden.

Finanzbedarf: Eine Umfrage unter den Altenhilfetragern innerhalb der Liga-BW hat ergeben,

dass im Durchschnitt jede Tagespflege so in den vergangen zwei Jahren der Pandemie einen
Schaden i. H. v. ca. 2.200 Euro pro Platz erlitten hat. Hochgerechnet ergibt sich geschatzt ein

Schaden i. H. v. 28,4 Mio. Euro in ganz Baden-Wiirttemberg.

Forderung: Im Doppelhaushalt 2023/24 sind kompensatorische Leistungen fiir die Corona-
bedingt entgangenen Einnahmen in Einrichtungen der Tagespflege einzustellen.

Entwicklung und Umsetzung der Assistenzausbildung in der Pflege

Nach den Ergebnissen der grol3angelegten Studie zur Personalbemessung in der Pflege wird
eine neue Assistenzausbildung fir die Pflege konzipiert. Zuklinftig sollen vorrangig
Assistenzkrafte den errechneten Mehrbedarf an Personal in Altenpflegeeinrichtungen decken.
Bisher sind Pflegeassistenzkrafte in Baden-Wirttemberg jedoch kaum vorhanden.

Handlungsbedarf: Die Planungen zur Neugestaltung der Assistenzausbildung in der Pflege
haben bereits begonnen. Es braucht daher zeitnah klare Entscheidungen dartber, wie die
erforderlichen zusatzlichen Ausbildungskapazitaten fur die Assistenzkrafte hergestellt werden
kénnen. Flr den Auf- und Ausbau der Ausbildungskapazitaten und -inhalte braucht es
zusatzliche Finanzierungsmaoglichkeiten.

Finanzbedarf: Der Finanzbedarf ist abhdngig von den Ergebnissen der Arbeitsgruppen auf
Landesebene




Forderung: Die Anlaufkosten flir den Auf- und Ausbau der neuen Assistenzausbildung sind in
den Arbeitsgruppen auf Landesebene zu vereinbaren.

Personal- und Organisationsentwicklung zur Umsetzung der
Personalbemessung

Im Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung (GVWG) sind erste
Schritte zur nachhaltigen Verbesserung fiir Pflegedienste und stationare Einrichtungen der
Langzeitpflege verabschiedet worden. Die Entwicklungen im Hinblick auf das sich aktuell in der
Umsetzung befindende Personalbemessungsverfahren, welches im § 113c SGB Xl gesetzlich
verankert wurde, ist vor diesem Hintergrund jedoch als problematisch anzusehen. Neben der
Personalzusammensetzung werden sich auch Aufgabenfelder in der Pflege verandern.

Handlungsbedarf: Das Personalbemessungsinstrument muss auch in Baden-Wiirttemberg zu
einer Verbesserung der personellen Ausstattung in unseren Pflegeeinrichtungen und Diensten
fiihren. Unter keinen Umstanden darf es zu einer Reduzierung von Personal in Einrichtungen
kommen. Bestehende Schliissel fiir besondere Personalbedarfe, wie z. B. Qualitat und PDL,
mussen verbindlich fortgeschrieben werden. Es bedarf eines umfassenden Finanzierungs- bzw.
Forderprogramms fiir die notwendigen Organisations- und Personalentwicklungsprozesse, die
sich aus der Anpassung der Personalkorper (Verschiebung der Quoten in den
Qualifikationsniveaus) im Rahmen des Personalbemessungsinstruments ergeben. Wie die
Umgestaltung der Pflegelandschaft gelingt, hangt auch davon ab, wie die neuen
Aufgabenfelder mit den neuen Qualifikationen in die Ablaufe integriert werden konnen. Hierzu
sind MalRnahmen der Organisationsentwicklung unerlasslich.

Finanzbedarf: Eine Organisationentwicklung wie oben dargestellt bedingt in jeder Einrichtung
zusatzliche Kosten, die nicht aus den Pflegesatzen refinanzierbar sind. Der Bedarf pro
Einrichtung betragt bis zu 10.000 Euro.

Forderung: Es sind Finanzmittel zur Férderung von MalRnahmen der Organisationsentwicklung
in Pflegeeinrichtungen zur erfolgreichen Implementierung des
Personalbemessungsinstrumentes einzustellen.

THEMENBEREICH MIGRATION

Neuausrichtung der Flichtlingssozialarbeit mit Qualitdatsstandards unabhéangig
der Unterbringung

In den ersten Jahren nach der Einreise bendtigen die aufgenommenen Asylsuchenden und
Flichtlinge einen spezialisierten Fachdienst, der sie im asyl- und auslanderrechtlichen
Verfahren, beim erfolgreichen Ankommen in der Aufnahmegesellschaft und im
Integrationsprozess berat und unterstlitzt. Derzeit besteht fiir die Fllichtlingssozialarbeit ein
nach den Unterbringungsebenen — Erstaufnahme, Vorlaufige Unterbringung (VU) und
Anschlussunterbringung (AU) — gegliedertes System ohne einheitliche Qualitatsstandards.

Handlungsbedarf: Fliichtlingssozialarbeit ist langfristig anzulegen und auch fiir diejenigen
Asylsuchenden sicherzustellen, die in die Anschlussunterbringung verlegt werden. Hier ist es
notwendig, die 2017 mit dem Pakt fiir Integration geschaffene Basis fiir die
Flichtlingssozialarbeit rechtlich und finanziell zu verstetigen. Insgesamt braucht es eine
Flichtlingsberatung bzw. Flichtlingssozialarbeit, die alle Asylsuchenden und Fliichtlinge mit




einem sozialraumlichen Ansatz in den ersten Jahren im Integrationsprozess berat und
unterstlitzt — unabhangig der Unterbringungsform. Um effektive Wirkungen zu erzielen, ist ein
besonderes Vertrauensverhaltnis der Gefllichteten zu den Beratungsfachkraften erforderlich.
Qualitatsstandards und eine nachhaltige Finanzierung der Fachstruktur sind im FIGAG und in
der DVO FIGAG zu verankern (wie dies im Koalitionsvertrag auch vorgesehen ist). Ebenso sollte
aus diesem Grund der Beratungsauftrag an freie gemeinnltzige Trager vergeben werden.

Finanzbedarf: Die Fllichtlingssozialarbeit in der VU wird bisher schon durch den Landeshaushalt
finanziert. Die Kosten fiir das Integrationsmanagement werden aktuell Giber ein
Forderprogramm des MSGI mit Bundes-/Landesmittel gedeckt. Eine Zusammenfiihrung dieser
Finanzmittel wirde keine Mehrkosten bedeuten. Die Arbeit kann hingegen nachhaltiger,
effizienter und mit mehr Qualitat gestaltet werden, wodurch Folgenkosten fiir die 6ffentlichen
Haushalte vermieden werden kénnen. Bei einem Stellenschliissel von 1:80 sind flr einen
durchschnittlichen Betreuungszeitraum von 2,5 Jahren mit Kosten von ca. 2.450 Euro pro auf
die Kommunen zugeteiltem Flichtling zu rechnen.

Forderung: Im FIGAG ist die Flichtlingssozialarbeit unabhdngig der Unterbringungsform zu
regeln. Fur eine qualitativ hochwertige Fllichtlingssozialarbeit muss ein einheitlicher
Personalschlissel von 1:80 durchgehend Anwendung finden und entsprechende Finanzmittel
hierflir eingestellt werden. Zur Sicherstellung einer von behérdlichen Aufgaben unabhéangigen
Fliichtlingssozialarbeit ist eine Ubertragung auf freie gemeinniitzige Trager, die bereits
sozialraumlich im Gemeinwesen verankert sind, rechtlich verbindlich zu regeln.

THEMENEBREICH BEHINDERUNG

Evaluation und Monitoring zur Umsetzung des BTHG in Baden-Wurttemberg

Es ist die gesetzlich zugewiesene Aufgabe an das Land Baden-Wirttemberg, flir gleichwertige
Lebensverhiéltnisse flir Menschen mit Behinderung zu sorgen. Die Landesregierung hat im
Koalitionsvertrag vereinbart, dass fur die Umsetzung des BTHG die flachendeckende
Anwendung des Bedarfsermittlungsinstruments Baden-Wirttemberg erforderlich ist und dass
die Umsetzung des Landesrahmenvertrags SGB IX in Baden-Wiirttemberg einem
kontinuierlichen Monitoring unterzogen wird. Das soll erstmals im Rahmen einer externen
wissenschaftlichen Evaluation bis Ende 2022 erfolgen.

Handlungsbedarf: Gemeinsam mit dem Sozialministerium wurde die Konzeption des
Monitorings mit einem wissenschaftlichen Institut erarbeitet. Dabei liegen dem Monitoring
mehrere Perspektiven zu Grunde: die Perspektive auf Landesebene, die Perspektive auf
kommunaler regionaler Ebene und die Einzelfallebene. Um tatsachlich Aussagen tber
vergleichbare Lebensverhaltnisse fir Menschen mit Behinderung in Baden-Wirttemberg treffen
zu kénnen, sind alle 44 Stadt und Landkreise in dieses Monitorring einzubeziehen. Erforderlich
ist die Abbildung von Leistungstrager, Leistungserbringern und leistungsberechtigten
Personen. Die Vielfalt der zu integrierenden Perspektiven und Akteure verdeutlicht den hohen
Aufwand, den dieses Monitoring erfordert. Die Veranderungen der Teilhabesituation von
Menschen mit Behinderung zeigen als eine Konsequenz aus dem durch das BTHG eingeleiteten
Paradigmenwechsel langwierige Entwicklungslinien auf. Ein Monitoring ist daher
sinnvollerweise auf einen Zeitraum von 5-10 Jahren anzulegen.




Finanzbedarf: Um das Monitorring so aufzusetzen und zu gestalten, dass die im
Koalitionsvertrag vereinbarten Ziele erreicht werden, sind fiir jedes Kalenderjahr im
Doppelhaushalt mindestens 300.000 Euro einzuplanen.

Forderung: Fur das im Koalitionsvertrag vorgesehene kontinuierliche Monitoring zur
Umsetzung des Landesrahmenvertrages SGB IX im Zuge des BTHG ist eine finanzielle
Ausstattung von mindestens 300.000 Euro pro Kalenderjahr ab 2023 vorzusehen.

Fortfihrung des Forderprogramms und der VwV Wohnungsbau BW 2020/2021

Die Zahl an Menschen, die in ihren Bewegungsmaoglichkeiten aus unterschiedlichen Griinden
eingeschrankt sind, steigt in Baden-Wirttemberg kontinuierlich an. Eine ausreichende und
realistische Forderung im Bereich des barrierefreien Bauens stellt sicher, dass Menschen mit
Behinderung den erforderlichen Zugang zu Wohnungen haben. Auch durch den Umbau von
vorhandenem Wohnraum kann den speziellen Bedurfnissen von Menschen mit
Einschrankungen nachgekommen und ein Umzug vermieden werden.

Das Forderprogramm Wohnungsbau BW 2020/2021 (VwV Wohnungsbau BW 2020/2021) ist am
1. April 2020 in Kraft getreten, wurde am 1. Juli 2021 neu gefasst und gilt so lange fort, bis die
Verwaltungsvorschrift durch ein Nachfolgeforderprogramm ersetzt wird. Das klinftige
Forderprogramm soll im Juni 2022 ebenso als Verwaltungsvorschrift in Kraft treten. Die
Wohnraumférderung auf der Grundlage des Forderprogramms Wohnungsbau BW 2020/2021
richtet sich landesweit unverandert insbesondere an Investoren, die bereit sind, sozial
gebundene Mietwohnungen zu bauen oder neu errichtete Wohnungen zu erwerben, um den
Wohnraum wohnberechtigten Haushalten gegen eine reduzierte Mietzahlung (Sozialmiete) zu
Uberlassen.

Das Land leistet mit der Wohnraumférderung einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung
barrierefreien Wohnraums fiir Menschen mit Behinderung. Das Férderprogramm
Wohnungsbau BW soll fiir das Doppelhaushaltsjahr 2023/24 erneut eingestellt und
fortgeschrieben werden.

Handlungsbedarf: Aufgrund des Mangels an bezahlbarem Wohnraum in Baden-Wiirttemberg
muss die soziale Wohnraumférderung weiter ausgebaut und effektiver gestaltet werden. Auch
der standige Riuckgang der Anzahl bezahlbarer Sozialwohnungen sowie steigende Bau- und
Mietkosten stellen ein gravierendes Problem fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen dar und
haben speziell flir Menschen mit Behinderung in mehrfacher Hinsicht negative Folgen. Sie
finden, wenn Gberhaupt, nur Wohnraum in Wohnumfeldern, die belastend sind und Teilhabe
am Leben der Gesellschaft erschweren kénnen.

Die Landesregierung plant bei der Férderung des sozialen Mietwohnungsbaus den Festbetrag
berlicksichtigungsfahiger Baukosten pro Quadratmeter von 3.500 auf 4.000 Euro anzuheben
und auch die Unterstutzung fur Menschen anzubieten, die zur Begriindung einer neuen
Sozialbindung fur eine bereits bestehende Mietwohnung bereit sind. Ebenso ist eine Erhdhung
der moglichen Dauer der Sozialbindung auf bis zu 40 Jahre geplant. Darliber hinaus hat der
Landtag rund 50 Millionen Euro fiir eine neue, eigenstindige Forderlinie unter der Uberschrift
~Neues Wohnen” bereitgestellt. Damit sollen neue Formen des Zusammenlebens unterstutzt
werden, die von der klassischen Wohnraumférderung nicht geférdert werden kénnen.

Finanzbedarf: Flir das Forderprogramm Wohnungsbau BW 2020/21 stellte das Land ein
jahrliches Bewilligungsvolumen in Hohe von rund 250 Millionen Euro, somit insgesamt rund
500 Millionen Euro zur Verfiigung. Aufgrund der steigenden Kosten und Bedarfe ist eine
weitergehende Anpassung jedoch unumgaénglich.




Forderung: Das Forderprogramm Wohnungsbau BW ist mit den entsprechenden Fordermitteln
im Landeshaushalt zu berlcksichtigen. Das bisherige jahrliche Bewilligungsvolumen (bis dato
250 Mio. Euro) ist im Doppelhaushalt 2023/24 den steigenden Kosten und Bedarfen
entsprechend anzupassen. Die neue VwV Wohnungsbau BW muss spatestens im Juni 2022
verabschiedet werden.

Fortfihrung der VwV Dezentrale Angebote

Die Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums zur Férderung von dezentralen
Wohnangeboten sowie von Betreuungs- und Werkstattangeboten flir Menschen

mit Behinderungen (VwV Dezentrale Angebote) vom 27.11.2018 férdert den Erwerb, die
Schaffung, die Erweiterung und die Modernisierung von Wohneinrichtungen flir Menschen mit
Behinderungen, Forder- und Betreuungsgruppen, Werkstatten fir behinderte Menschen
(WfbMs), innovative, inklusive Beschéaftigungsangebote und innovative, inklusive Angebote der
Tagesbetreuung. Diese Investitionsforderung des Landes stellt einen wichtigen Treiber fiir die
Realisierung von zeitgemalen, dezentralen Wohn- und Betreuungsformen fir Menschen mit
Behinderung dar. Das Land leistet damit einen wesentlichen Beitrag zur weiteren Entwicklung
der Hilfen fir Menschen mit Behinderung und psychischer Erkrankung.

Handlungsbedarf: Fiir viele Stadt- und Landkreise ist die Investitionsforderung durch das Land
eine notwendige Voraussetzung, um Neubau oder Umbauprojekten zuzustimmen. Ohne die
Fordermittel zur Realisierung der VwV Dezentrale Angebote droht eine Stagnation der weiteren
Entwicklung, Modernisierung und Dezentralisierung der Wohn- und Betreuungseinrichtungen
sowie Tagesstrukturangeboten flir Menschen mit Behinderung. Da diese Neubau- und
UmbaumaRnahmen immer noch hdufig im Zusammenhang mit der LandesHeimBauVO stehen,
wiurde eine Stagnation viele Trager zudem in gravierende ordnungsrechtliche Probleme treiben.
Sie durften ihre Bestandsimmobilien teilweise nicht mehr weiter betreiben, kdnnen aber die
Gebaude nicht modernisieren oder durch Neubauten ablosen. Die VwV Dezentrale Angebote
hat eine Laufzeit bis zum 31.12.2023. Sie endet also wahrend des Doppelhaushaltes und muss
rechtzeitig fortgeschrieben werden.

Finanzbedarf: In den vergangenen Jahren wurde im Landeshaushalt in jedem Kalenderjahr
circa 8 Millionen Euro eingestellt, die — Stand heute — als ausreichend zu bewerten sind. Wichtig
ist, dass dieser Betrag auch fiir das Kalenderjahr 2024 eingestellt wird, obwohl es fiir 2024 noch
keine Verwaltungsvorschrift dazu gibt.

Forderung: Zur Realisierung der Forderung dezentraler Wohnangebote sind im Doppelhaushalt
2023/2024 8 Millionen Euro je Kalenderjahr einzustellen. Zur Sicherung der Weiterfihrung
dieser Investitionsforderung braucht es die rechtzeitige Verabschiedung einer VwV mit
Gultigkeit ab 01.01.2024.

FortfUhrung der Landesforderung fur Interdisziplinare Frihforderstellen

Seit 2014 sind 38 Interdisziplinare Frihforderstellen in Baden-Wirttemberg der
Landesrahmenvereinbarung Frihforderung beigetreten und tragen wesentlich zur
Friherkennung und Frihférderung betroffener Kinder bei: Drohende Behinderungen kénnen oft
vermieden, eingetretene Behinderungen und ihre Folgen gemildert oder moglicherweise sogar
ganz beseitigt werden. Insgesamt werden so Giber 7.500 Kinder mit Forderbedarf geférdert und
behandelt, die Tendenz ist durch die Auswirkungen der Coronapandemie aktuell stark steigend.




Interdisziplindre Frihforderstellen werden teilweise finanziert durch Leistungen der
Komplexleistung Frihforderung auf Grundlage der Landesrahmenvereinbarung Frihforderung
mit anteiligen Leistungen des SGB V (medizinisch-therapeutische Leistungen) und des SGB IX
(heilpadagogisch-psychologische Leistungen). Erganzt werden diese Leistungen durch den
Landeszuschuss, der sich nach den jeweils geltenden Fordergrundsatzen fur die Forderung
Interdisziplinarer Friihférderstellen des Landes Baden-Wiirttemberg (Verwaltungsvorschrift des
Sozialministeriums fiir die Férderung Interdisziplinarer Frihforderstellen — VwV-IFF) richtet.
Zusatzlich sind in der Regel Eigenmittel der Trager im Umfang von 20-25 % zur Finanzierung
der Interdisziplindren Frihforderstellen erforderlich.

Die Zuwendung des Landes dient der Sicherstellung eines niederschwelligen und kostenlosen
Beratungsangebots, der Unterstlitzung und Sicherung der Komplexleistung, der Kooperation
und Vernetzung mit anderen Stellen oder Einrichtungen, der fachlichen Unterstiitzung der
Inklusion in KiTas sowie dem Abbau von Zugangsbarrieren bei schwerer erreichbaren Familien
durch Information vor Ort.

Handlungsbedarf: Fir die moglichst vollumfangliche, interdisziplinare Besetzung der
Frihforderstellen in Baden-Wiirttemberg und ihr nachhaltiges Wirtschaften ist der
Landeszuschuss elementar, um die Arbeit fiir Kinder mit immer komplexerem Forderbedarf
auch weiterhin im erforderlichen Umfang sowie dezentral vor Ort erbringen zu kénnen. Die
derzeitige VwV-IFF lauft zum 31.12.2023 aus. Die Landesforderung erfolgt seit 2005 tber einen
festen Betrag je Fachkraftstelle. Kostensteigerungen bei Personal- und Sachkosten wurden
seitdem ausschlieBlich von den Interdisziplindren Friihforderstellen getragen. Die gemeinnutzig
agierenden Trager verfugen jedoch tber keine Rucklagen, mit denen Ausféalle oder
Mehrausgaben dauerhaft kompensiert werden kénnen.

Finanzbedarf: Die Landesforderung betrdgt seit 2005 17.000 Euro je Fachkraftstelle, begrenzt auf
einen Zuschuss je Einrichtung von 3 Fachkraften und damit 51.000 Euro. In Fallen mit
besonders groRem Einzugsgebiet kann eine Erweiterung um 11.000 Euro gewahrt werden.

Das Land Baden-Wiurttemberg unterstitzt in diesem Rahmen die Arbeit der Interdisziplindren
Frihforderstellen jahrlich mit 1,8 Mio. Euro. Wére die Landesforderung seit 2005 jahrlich mit
nur 2 % dynamisiert worden, ldgen die Kosten je Fachkraft 2022 bei iber 23.000 Euro.

Forderung: Die zum 31.12.2023 auslaufende Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums fur
die Forderung Interdisziplinarer Frihforderstellen (VwV-IFF) muss flir die Folgejahre fortgefiihrt
werden. Fiir eine bedarfsgerechte Finanzierung der Frihforderstellen ist der Landeszuschuss ab
dem Jahr 2024 mit einer jahrlichen Dynamisierung von 5 % zu versehen. Hierzu sind fiir das
Jahr 2024 1,89 Mio. an Haushaltsmittel erforderlich.

Finanzielle Ausstattung von Betreuungsvereinen

In Baden-Wirttemberg bestehen 71 Betreuungsvereine, die ca. 170 hauptamtliche
Betreuer:innen beschéaftigen, die wiederum ca. 7200 ehrenamtliche rechtliche Betreuer:innen
aktiv begleiten. Insgesamt werden so tber 10.000 rechtliche Betreuungen ibernommen.
Wichtigste Aufgabe von Betreuungsvereinen ist die Gewinnung, Begleitung und Schulung
dieser Ehrenamtlichen. Beratungsstellen unterliegen einer geteilten Finanzierung zwischen
Land und Landkreisen. Zuséatzlich sind Zuschisse aus Eigenmitteln (in Form von
Tragerzuschussen, Mitteln aus dem Fundraising, zugewiesenen Bul3geldern, etc.) fester
Bestandteil der Finanzierung eines jeden Betreuungsvereins.

Handlungsbedarf: Bereits heute weisen die Betreuungsvereine eine deutliche
Finanzierungsliicke auf. Mit Inkrafttreten der Betreuungsrechtsreform zum 01.01.2023 werden




sich die Verantwortungsbereiche flir Aufgaben der Querschnittsarbeit der Betreuungsvereine
ausweiten. Gemal § 17 des neuen Betreuungsorganisationsgesetzes (BtOG) ist ,eine
bedarfsgerechte finanzielle Ausstattung mit 6ffentlichen Mitteln zur Wahrnehmung der ihnen
(...) obliegenden Aufgaben” daher unabdingbar.

Finanzbedarf: Eine Vollzeitstelle in der Querschnittsarbeit hat einen Finanzbedarf von rund
108.000 Euro. Mit Blick auf die anstehenden Anderungen des Aufgabenumfangs ist von einem
neuen Personalbedarf ab 2023 von 1,5-2 Vollzeitstellen je Betreuungsverein zu rechnen. Bei
derzeit 71 Betreuungsvereinen in Baden-Wiirttemberg wiirden Gesamtkosten von ca. 7,66
Millionen Euro fiir das Land Baden-Wiirttemberg entstehen.

Forderung: Im Landeshaushalt ist die Finanzierung von mindestens einer Vollzeitstelle je
Betreuungsverein vorzusehen. Konkret bedeutet dies eine Erhohung der anteilmafiigen
Grundférderung durch das Land auf 40.000 Euro je Betreuungsverein (in Summe also 2,84
Millionen Euro) sowie eine Ausweitung der Leistungsmodule auf bis zu 68.000 Euro je Verein.
Fir eine prompte Umsetzung der Reform bedarf es zudem einer Sonderregelung das Jahr 2023.

THEMENBEREICH KIND, JUGEND, FAMILIE

Wiederaufnahme der Landesforderung der Familienerholung in Baden-
Wourttemberg

In Baden-Wiurttemberg gibt es derzeit 10 Familienerholungsstatten. Angebote der
Familienerholung stehen grundsatzlich allen Familien offen. In der Praxis richtet sich
Familienerholung zielgenau an Familien in besonderen Belastungssituationen. Sie unterstitzt
Familien mit behinderten oder pflegebedlirftigen Angehdrigen, kinderreiche Familien,
alleinerziehende Familien, Familien mit geringen Einkommen und Familien in individuellen
Notlagen. Die Corona-Pandemie hat den Bedarf an Familienerholung noch einmal deutlich
verscharft. Ziel der Leistung ist es, die Alltags- und Erziehungskompetenz und damit auch
letztlich den Zusammenhalt der Familien mit einem umfassenden ressourcenorientierten
Ansatz zu starken und zu stabilisieren.

Handlungsbedarf: Nach dem Ausstieg des Landes Baden-Wiirttemberg aus der regelhaften
Forderung der Familienerholung im Jahr 2002 sind die Familienerholungsstatten durch eine
kontinuierliche Unterfinanzierung massiv gefahrdet. In der Folge kdnnte diese Situation dazu
flihren, dass sie ihre Aufgaben nicht mehr vollumfanglich wahrnehmen kénnen.

Zum Erhalt der Leistung ist der Wiedereinstig sowohl in eine investive Forderung als auch in
eine Individualforderung fiir Familien mit besonderen Bedarfen dringend erforderlich. Die
fehlende Forderung in Baden-Wirttemberg flihrt zusatzlich zu der Situation, dass der mogliche
Zuschuss des Bundes (Haushaltstitel 893 22 — 290) aufgrund der Drittmittelfinanzierung und der
damit verbundenen notwendigen Freigabe eines fordernden Bundeslandes, nicht in Anspruch
genommen werden kann. Die Familienerholungsstatten konnen dadurch dringend benétigte
Mittel, die der Bund zur Verfliigung gestellt hat, nicht abrufen.

Finanzbedarf: Rund 1 Mio. Euro investive Mittel sind flir den Erhalt der
Familienerholungsstatten erforderlich. Bei einer Drittmittelfinanzierung wiirden dadurch fiir
Bund, Land und Trager jeweils 330.000 Euro erforderlich sein. Darliber hinaus sind fur
Ferienaufenthalte bei mindestens 5 und maximal 21 Tagen (einschlieBlich An- und Abreisetag)
gestaffelte Zuschussleistungen notwendig. Bei einer jahrlichen Forderung von ca. 3.100
Familien (82.000 Ubernachtungen) ist ein Zuschuss von 1,5 Mio. Euro jéhrlich erforderlich.




Forderung: Im Doppelhaushalt 2023/24 sind Mittel flir den Wiedereinstieg in eine investive
Forderung der Familienerholung und in eine Individualférderung fur Ferienaufenthalte in Hohe
von 1,83 Mio. Euro je Haushaltsjahr aufzunehmen.

Dauerhafte Finanzierung der Familienforderstrategie

Zur Starkung aller Familien und zum Ausgleich sozialer Benachteiligung und Armut sowie zur
Unterstlitzung in konkreten Belastungssituationen ist eine Gesamtstrategie der
Familienforderung in Baden-Wirttemberg erforderlich. Der aktuelle Koalitionsvertrag formuliert
dieses Vorhaben. Angebote der Familienbildung, der Familienberatung und Familienerholung
sowie Moglichkeiten der Teilhabe und der Partizipation von Familien missen in Sozialrdumen
und Quartieren Gberschaubar, niederschwellig, barrierefrei und unter Berticksichtigung
einheitlicher qualitativer Standards angeboten werden. Mit der Erstellung einer
Rahmenkonzeption Familienbildung und der derzeitigen Projektforderungen in der Umsetzung
von Familienbildung (digital und analog) sowie dem landesweiten Ausbau der
Praventionsnetzwerke wurden dabei schon erste wichtige Bausteine erarbeitet und erprobt. Die
Uberfiihrung in eine Gesamtstrategie ist damit jedoch erst am Anfang.

Handlungsbedarf: Die Etablierung einer Familienforderstrategie und damit die Vernetzung und
der Ausbau familienunterstiitzender Angebote und Leistungen erfordert eine gemeinsame
koordinierende und konzeptionelle Arbeit der zustandigen Ministerien und der Landesverbande
insbesondere des Landesfamilienrates und der Liga der freien Wohlfahrtspflege. Neben den
hierflir einzuplanenden Haushaltsmitteln muss eine Gesamtstrategie Familienforderung
dariber hinaus auch finanzielle Leistungen berticksichtigen, die auf Bundesebene gefordert
werden missen (insbesondere Kindergrundsicherung).

Familienforderung muss in einer Gesamtstrategie familienunterstiutzende
Infrastrukturleistungen niederschwellig und sozialraumlich allen Familien zur Verfugung stehen
und dabei in besonderem Mal3e Armut und Benachteiligung entgegenwirken. Die
konzeptionelle Arbeit muss zeitnah beginnen, damit sie in der Legislaturperiode umgesetzt
werden kann. Die Familienforderstrategie soll dabei den Weg 6ffnen fir ein
Familienfordergesetz, das die Teilhabe und Chancengleichheit fir Kinder, Jugendliche und
Familien in Baden-Wiurttemberg sichert.

Finanzbedarf: Flr eine umfassende Familienforderstrategie sind insgesamt 14 Mio. Euro nétig,
die sich auf folgende Leistungspakete verteilen:

- Prozessgestaltung, -umsetzung und -koordination 2 Mio.
- Familienbildung — Vernetzung und Ausbau der Leistungen
aus dem Netzwerk Familienbildung und der Projektarbeit zur

flachendeckenden Umsetzung der Rahmenkonzeption 4 Mio.
- Familienberatung — Vernetzung und Ausbau der Leistungen
sowie Ausbau eines Lotsensystems 2 Mio.

- Strukturforderung der sozialrdumlichen Zentren und Netzwerke
(Familienzentren, Mutterzentren, Quartierszentren mit den
jeweiligen Praventionsnetzwerken) 6 Mio.
- Familienerholungsmalinahmen (siehe eigene Forderung oben)

Forderung: Im Doppelhaushalt 2023/24 ist die Verankerung einer Gesamtstrategie
Familienforderung mit den einzelnen Bausteinen einzuplanen, die innerhalb der
Legislaturperiode mit insgesamt 14. Mio. Euro vollstandig umzusetzen ist.
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Unterstitzung von Selbstvertretungsorganisationen junger Menschen (8 4a
SGB VIlI) sowie Auf- und Ausbau von Beteiligungsstrukturen in Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe

Baden-Wiurttemberg nimmt seit Jahren die Beteiligung seiner Blrger:innen in
unterschiedlichen Bereichen ernst und weitet sie aus. Auch die Beteiligungs- und
Beschwerdemoglichkeiten flr junge Menschen sieht das Land als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe an. Auf Landesebene wurde in der letzten Legislaturperiode das landesweite,
unabhangige Ombudssystem fiir die Kinder- und Jugendhilfe verstetigt — ein gemeinsamer
Erfolg der 6ffentlichen und freien Partner. Auch die Verstetigung der Servicestelle Kinder- und
Jugendbeteiligung zum Ausbau ortlicher politischer Beteiligung von jungen Menschen wurde
in der Forderstruktur des Landes verankert.

Im aktuellen Koalitionsvertrag verpflichtet sich die Landesregierung, Jugendbeteiligung auch in
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe auszubauen und Selbstvertretungen, wie etwa in
Heimraten, Landesheimraten oder Careleaver-Netzwerken, zu starken. Im Mittelpunkt steht
dabei die Befahigung junger Menschen ihre Rechte wahrzunehmen. Doch gerade in den
bisherigen Pandemie-Jahren haben sich viele Kinder und Jugendliche nicht gehort oder
gesehen gefihlt, geschweige denn beteiligt. Umso zentraler ist es, dass die Kinder- und
Jugendhilfe in Baden-Wirttemberg weiterhin ein Motor der Partizipation ist.

Handlungsbedarf: Die Anregung und Férderung von Selbstvertretung junger Menschen ist
durch die letztjahrige SGB VIl - Reform gesetzlich verankert. In einigen Bundesldandern sind
institutionalisierte Selbstvertretungsstrukturen auf Landesebene bereits Realitat, wie z. B. der
Kinder- und Jugendhilfelandesrat Brandenburg oder Jugend vertritt Jugend NRW. Auf
Grundlage des Koalitionsvertrages gilt es jetzt, auch in Baden-Wiirttemberg solche
landesweiten Selbstvertretungsstrukturen fur junge Menschen aus der Kinder- und Jugendhilfe
zu starken.

Am Anfang des Auf- und Ausbaus missen die Bedarfe junger Menschen und ihre Befahigung
im Mittelpunkt stehen. Im Rahmen einer zweijdhrigen Entwicklungsphase sollten junge
Menschen aus der Kinder- und Jugendhilfe in Dialog- und Diskussionsforen dazu ihre Anliegen
und Erfahrungen der Selbstvertretung austauschen und diskutieren. Daraufhin konnten
Strukturen der Forderung von Selbstvertretung, wie ein Landesheimrat, aufgebaut werden, die
spater durch eine Geschaftsstelle begleitet werden.

Finanzbedarf: Zur Umsetzung der zweijahrigen Entwicklungsphase sind Kosten in Hohe von
200.000 Euro (100.000 Euro/Jahr) zu veranschlagen.

Forderung: Im Doppelhaushalt 2023/23 sind zur Finanzierung einer zweijahrigen
Entwicklungsphase zur Forderung von Selbstvertretungs- und Beteiligungsstrukturen von
jungen Menschen aus Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe Landesmittel in Hohe von
100.000 Euro je Haushaltsjahr einzuplanen.

Verstetigung und bedarfsgerechter Ausbau der Landesférderung fir die
Handlungsfelder der Jugendsozialarbeit

Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIl unterstiitzt benachteiligte Jugendliche und junge
Erwachsene durch niedrigschwellige Hilfen in finf Handlungsfeldern: Schulsozialarbeit, Mobile
Jugendarbeit/Mobile Kindersozialarbeit, Jugendmigrationsarbeit/Jugendmigrationsdienste,
Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit und Jugendwohnen. Die Férderung des Landes fir
Schulsozialarbeit und Mobile Jugendarbeit hat wesentlich zu einem landesweiten Ausbau in
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diesen Feldern beigetragen. Eine neue Ausbaustufe konnte durch gezielten Einsatz von Mitteln
aus den Corona-Aufholprogrammen erreicht werden.

Handlungsbedarf: Die Handlungsfelder der Jugendsozialarbeit haben in den letzten Jahren an
Bedeutung gewonnen. Sie leisten insbesondere wichtige Unterstlitzung fiir benachteiligte junge
Menschen zur Bewaltigung der Pandemiefolgen. Um den Gber die Corona-Programme
erreichten Ausbau der Schulsozialarbeit sowie der Mobilen Jugendarbeit/Mobilen
Kindersozialarbeit abzusichern, ist eine Verstetigung der erhohten Forderung notwendig.

Der Bereich der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit wird bisher vom Land nicht
gefordert. Ein Ausbau von niedrigschwelligen Hilfen flir junge Menschen, die Unterstlitzung fir
einen gelingenden Ubergang von der Schule in den Beruf bendtigen und iiber die Angebote
nach SGB Il und SGB Il nicht erreicht werden kdnnen, ist dringend erforderlich. Gleichzeitig
haben sich die Kommunen weitgehend aus der Finanzierung zurlickgezogen. Durch eine
Forderung von Modellprojekten kénnten die Kommunen angeregt werden, Angebote neu zu
schaffen oder auszubauen.

Im Bereich der institutionellen Férderung wurden die Forderungen seit vielen Jahren nicht
erhoht (zentrale Fihrungsmittel seit 40 Jahren; Einrichtungen der Méadchensozialarbeit seit 20
Jahren). Eine bedarfsgerechte Anpassung ist zur Bewaltigung der gestiegenen Bedarfe
notwendig.

Finanzbedarf: Basierend auf den Daten der Landesorganisationen der Jugendsozialarbeit (LAG
Jugendsozialarbeit, LAG Mobile Jugendarbeit/Streetwork, Netzwerk Schulsozialarbeit) sind
folgende jahrliche Finanzbedarfe festzustellen:

- Bedarfsgerechte Aufstockung Férderprogramm Mobile

Jugendarbeit/Mobile Kindersozialarbeit 4,44 Mio.
- Bedarfsgerechte Aufstockung Férderprogramm

Jugendsozialarbeit an Schulen/Schulsozialarbeit 19,72 Mio.
- Verstetigung Offener Fordertopf fiir Modellprojekte

Jugendsozialarbeit 1,25 Mio.

- Bedarfsgerechte Anpassung institutionelle Forderung fir
Jugendsozialarbeit
o Erh6éhung Strukturférderung Jugendsozialarbeit
(Zentrale Fiihrungsmittel): 50.000
o Erhohung Forderung Einrichtungen Madchensozialarbeit 45.000
- Anpassung Landeszuschuss Unterbringung Blockschtuler

(Jugendwohnen) 2,61 Mio.
- Verstetigung und bedarfsgerechter Ausbau Servicestelle
Kinder- und Jugendbeteiligung 500.000

Forderung: Im Doppelhaushalt 2023/24 sind Landesmittel zur Férderung der Jugendsozialarbeit
in den verschiedenen genannten Bereichen in Hohe von insgesamt rund 28,6 Mio. Euro je
Haushaltsjahr einzustellen.
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THEMENBEREICH ARMUT UND SOZIALE SICHERUNG

Armutsberichterstattung: Zweiter Armuts- und Reichtumsbericht fur Baden-
Wourttemberg

Vor sieben Jahren wurde der erste Armuts- und Reichtumsbericht Baden-Wirttemberg
vorgelegt. In der Zwischenzeit hat sich die Armutsentwicklung im Land verdndert. Um den
Anforderungen an die soziale Daseinsvorsorge zur Bewaltigung der Corona-Krise und den
Folgen des Ukraine-Kriegs gerecht zu werden, ist die Schaffung einer aktuellen Datengrundlage
unentbehrlich.

Handlungsbedarf: Die Landesregierung hat sich im Koalitionsvertrag verpflichtet, die
Armutsberichtserstattung mit dem Gesellschaftsmonitoring sowie dem Landesbeirat
Armutsbekampfung und Pravention fortsetzen und zu vertiefen. Ein zweiter Armuts- und
Reichtumsbericht fliir Baden-Wirttemberg BW entspricht dieser Zielsetzung.

Finanzbedarf: Analog zur Erstellung des Ersten Armuts- und Reichtumsberichts (damals im
Doppelhaushalt 2013/2014 angesetzt) ist von einem Finanzbedarf von 400.000 Euro auszugehen.

Forderung: Das Ministerium fir Soziales und Gesundheit beauftragt die Familienforschung
Baden-Wiirttemberg beim Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg mit der Erstellung des
zweiten Armuts- und Reichtumsbericht flir das Land und stellt hierflir entsprechende Mittel im
Doppelhaushalt 2023/24 ein.

Ausbau der Praventionsnetzwerke ,Starke Kinder — Chancenreich”

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration férdert Projekte zur Pravention gegen
Kinderarmut. Die Forderung ist Teil der Strategie ,, Starke Kinder — chancenreich”. Die
Praventionsnetzwerke sind ein erprobtes und nachhaltiges Instrument zur Pravention und
Bekdampfung von Kinderarmut und werden im Land Baden-Wirttemberg flaichendeckend
ausgerollt.

Handlungsbedarf: Mit der Landestrategie , Starke Kinder — Chancenreich” ist das Ziel
verbunden, bis 2030 in jedem Stadt- und Landkreis ein Praventionsnetzwerk gegen Kinderarmut
zu etablieren. Aktuell bestehen Angebote in 17 von 44 Stadt- und Landkreisen. Die Férderung
sowie die Weiterentwicklung der Praventionsnetzwerke sind somit, bspw. auch in Verbindung
mit dem Ausbau der Ganztagsbetreuung in Grundschulen, weiter zu verfolgen.

Finanzbedarf: Analog zur letzten Forderrunde braucht es 700.000 Euro pro Jahr, um mindestens
jeweils acht neue Praventionsnetzwerke im Land zu initiieren.

Forderung: Im Doppelhaushalt 2023/24 sind Mittel fir die Fortsetzung und Weiterentwicklung
der Landesforderung ,, Starke Kinder — chancenreich” i. H. v. 700.000 Euro pro Jahr einzustellen.

Projektforderung Housing First BW

Zur Schaffung von dauerhaftem und nachhaltigem ,,Normalwohnraum” flir wohnungslose
Menschen unterstlitzt das Land die Erprobung des Housing-First-Ansatzes als Erganzung zu den
bereits bestehenden Angeboten der Wohnungslosenhilfe. Das Sozialministerium hat den
Auftrag, gemeinsam mit den Tragern der Wohnungslosenhilfe, den 6ffentlichen sowie
genossenschaftlichen Wohnungsbaugesellschaften ein Pilotprojekt ,Housing-First” tiber einen
Zeitraum von drei Jahren zur Vermittlung von Wohnungen an wohnungslose Menschen zu
entwickeln. Das Pilotprojekt wird wissenschaftlich begleitet.
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Gegenstand der Férderung ist eine MalBhahme zum Aufbau eines tragfahigen
Betreuungssystems im Rahmen der Umsetzung des Ansatzes Housing First. Tragfahig ist in
diesem Zusammenhang ein System, das berechtigt ist Hilfen nach 8 67 SGB XIl abzurechnen.

Handlungsbedarf: Die Landesregierung hat sich im Koalitionsvertrag zur Erprobung und
Umsetzung von Housing First Ansatzen in BW verpflichtet. Daher ist eine Modellférderung ein
konsequenter Einstieg in die Zielstellung des Koalitionsvertrags.

Finanzbedarf: Das Modellprojekt umfasst 4 Standorte (2 Stadtkreise/2 Landkreise). Die
angedachte Forderung umfasst liber die Laufzeit von drei Jahren bedarfsgerechte
Personalkosten, Verwaltungskosten und Sachkosten analog der ambulanten Betreuung nach

§ 67 ff. SGB XII. Dies ergibt pro Standort und Jahr Personalkosten von 80.000 Euro sowie Sach-
und Verwaltungskosten von 14.000 Euro. Daraus ergibt sich ein Gesamtbedarf fur den
kompletten Forderzeitraum von 1.128.000 Euro zzgl. den Kosten fiir die wissenschaftliche
Begleitung.

Forderung: Im Doppelhaushalt 2023/24 sind Finanzmitteln zur Realisierung der Férderung von
Housing First — Modellprojekten an vier Standorten i. H. v. mindestens 1.128.000 Euro
einzustellen.

Ausgleichsfonds fir nicht-refinanzierte Frauenhausaufenthalte

Frauen ohne Leistungsanspruch nach SGB Il, SGB XII oder AsylbLG, finden haufig keinen bzw.
nur kurzzeitig Schutz in einem Frauenhaus. Die Empfehlung des Landkreis- und Stadtetags aus
dem Jahr 2009, welche die Kostentibernahme der Betreuungskosten von Frauen ohne
Leistungsanspriiche formuliert, wird nicht verlasslich von den Landkreisen und Kommunen
umgesetzt. Die Aufnahme dieser Frauen bedeutet daher unter Umstdanden hohe
Kosteneinbul3en fiir die Leistungserbringer.

Die VwV des Sozialministeriums fiir die Gewahrung von Zuwendungen an Frauen- und
Kinderschutzhduser vom 26.05.2020 hat dieses Problem aufgegriffen. Sie sieht allerdings
ausschlieBlich die Finanzierung einer kurzzeitigen Unterbringung von max. 72 Stunden dieser
Frauen und Kinder Gber Landesmittel vor. Keine Kostenerstattung erfolgt dartiber hinaus fir
Frauen und Kinder, die im Grunde nach leistungsberechtigt nach SGB Il oder SGB Xll waren,
zuvor nicht im Leistungsbezug waren und deren Antragsunterlagen nicht vervollstandigt
werden konnen. Hier handelt es sich in der Regel um Frauen, welche nach wenigen Tagen das
Frauenhaus wieder verlassen.

Handlungsbedarf: Die Landesregierung hat sich im Koalitionsvertrag zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention bekannt und dazu verpflichtet den Landesaktionsplan ,Baden-
Wirttemberg gegen Gewalt an Frauen” mit einem neuen MalRnahmenkatalog
weiterzuentwickeln, fortzuschreiben und ihn koordiniert auf allen Ebenen umzusetzen. Die
beschriebene Finanzierungsproblematik steht im Wiederspruch zur Istanbul-Konvention und
damit zum Ziel des Koalitionsvertrages. Eine Anpassung ist daher folgerichtig und notwendig.

Finanzbedarf: Rund 10 % der Frauen und Kinder, welche Schutz in einem Frauenhaus suchen,
sind nicht refinanziert — im Jahr 2018 waren dies rund 250 Frauen und Kinder. Die
durchschnittliche Verweildauer von Frauen im Frauenhaus betrdagt drei Monate. Der Tagessatz
(Betreuungskosten und Kosten der Unterkunft) liegt bei durchschnittlich 55,- Euro pro Person.
Unter Annahme von 250 Betroffenen pro Jahr mit durchschnittlicher Verweildauer ergeben sich
daraus 22.500 Belegtage und entsprechend des o0.g. Tagessatzes Kosten i. H. v. 1.237.500 Euro
pro Jahr.
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Forderung: Mit dem Doppelhaushalt 2023/24 ist ein Ausgleichsfond einzurichten, der die Kosten
fur Frauenhausaufenthalte von nicht liber andere Sozialleistungen finanzierte Frauen und
Kinder vollumfanglich tbernimmt.

THEMENBEREICH SUCHT

Landesmittel fur die Suchtberatungsstellen

Die rund 100 Suchtberatungsstellen in Baden-Wiirttemberg mit insgesamt 500 Beraterinnen
und Beratern sind zentrale Anlaufstellen fir alle Fragen rund um Sucht und Suchtpravention.
Sie begleiten Menschen langfristig bei ihrem Weg aus der Sucht. Einzel-, Paar- und
Familiengesprache und Substitutionsbegleitung gehdren ebenso zum Angebot wie die
Unterstlitzung bei der Antragstellung einer ambulanten oder stationaren Suchtbehandlung.
Auch die Nachsorgebehandlung nach erfolgter Behandlung sowie die Begleitung und
Zusammenarbeit mit den lokalen Selbsthilfegruppen gehort ebenfalls zum Aufgabengebiet. Die
Suchtberatungsstellen sind fester Bestandteil der Kommunalen Suchthilfe und Teil der
freiwilligen Daseinsvorsorge. Suchtberatungsstellen werden finanziert von den Kommunen,
den Landkreisen und dem Land Baden-Wiirttemberg. Darliber hinaus missen sie Eigenmittel
erwirtschaften tber Rehabilitation und Praventionsprogramme.

Handlungsbedarf: Eigenmittel werden von den Suchtberatungsstellen hauptsachlich durch
ambulante Reha, kostenpflichtigen Angeboten wie z. B. Fiihrerscheingruppen, Programme zum
Kontrollierten Trinken, betriebliche Suchtpravention o. A. erwirtschaftet. Fiir die
Suchtberatungsstelle entsteht durch die Anforderung, den Finanzierungsbedarf durch
Eigenmitteleinsatz zu sichern, ein Dilemma, das sich auch auf das zu versorgende Klientel
auswirkt. Die zur Erwirtschaftung von Eigenmitteln eingesetzten Ressourcen fehlen zur
Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge. Hohere Eigenmittel kdnnen jedoch nur
erwirtschaftet werden, wenn mit dem bestehenden Personalstand weitere Einnahmen akquiriert
werden. Eine weitere Steigerung der Erwirtschaftung von Eigenmitteln hatte eine nicht
verantwortbare Schieflage in der Grundversorgung von Menschen mit Suchtproblemen zur
Folge.

Finanzbedarf: Die Landesforderung betragt — mit zwischenzeitlichen Kiirzungen - seit 1999
17.900 Euro je Fachkraftstelle. Die Kostensteigerung insbesondere bei den Personalkosten aber
auch bei den Sachkosten, wurde seitdem ausschlie3lich und auch nur teilweise von den
Stadten- und Landkreisen mitgetragen. Ware die Landesforderung seit 1999 jahrlich mit nur 2 %
dynamisiert worden, lage diese im Jahr 2022 bei liber 28.000 Euro. Der Einsatz von
Eigenmitteln musste Uber vorgenannten Zeitraum permanent erhoht werden. Hierbei kbnnen
Teile durch Eigenerwirtschaftungen erbracht werden und in vielen Fallen miissen Trager
Barmittel einbringen, um den Betrieb aufrechtzuerhalten. Als gemeinnltzig verfiigen die Trager
Uber keine Riicklagen, mit denen Ausfélle oder Mehrausgaben dauerhaft kompensiert werden
konnen.

Eine aktuelle Erhebung der Landesstelle flir Suchtfragen zeigt, dass die Suchtberatungsstellen
im Durchschnitt 25 % Eigenmittel einsetzen. Eine solide Finanzierung konnte mit einer
Eigenmittelquote von 15 % erreicht werden. Hierzu musste der Landeszuschuss auf 28.000 Euro
erhoht werden. Realistischerweise wird die entstandene Finanzierungslicke nicht in einem
Schritt geschlossen werden kdnnen, daher schlagen wir eine angemessene Stufenregelung fir
die nachsten Jahren vor
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Forderung: Im Doppelhaushalt 2023/24 ist der Landeszuschuss je Fachkraftstelle in den
Suchtberatungsstellen verglichen mit dem bisherigen Betrag von 17.900 Euro sukzessive zu
erhohen.

THEMENBEREICH EHRENAMT

Hauptberufliche Strukturen zur Ermoéglichung ehrenamtlicher Arbeit

Ehrenamtliche Arbeit ist Grundlage aller Arbeit der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-
Wirttemberg. Alle 11 Mitgliedsverbande sind von ihrem Grundverstandnis her Trager
ehrenamtlicher Arbeit. Uber 300.000 Menschen engagieren sich allein in den Liga-Verbénden.
Ein gelingendes ehrenamtliches Engagement setzt voraus, dass sich Ehrenamtliche in
geeigneten Strukturen bewegen kdonnen, den notwendigen Support erhalten und die fir ihre
Tatigkeit wichtige Aus- und Weiterbildung bekommen. Dies alles leisten die Verbande in der
Regel aus eigenen Mitteln und aus dem je eigenen Selbstverstandnis heraus. Ehrenamtliche
erwarten zudem heute eine andere Art der Unterstltzung, Begleitung und Teilhabe als friher.
Damit sind auch die Anforderungen an die Tragerverbande gestiegen.

Handlungsbedarf: Ehrenamtliches Engagement in den Verbanden ist aus Drittmitteln finanziert.
Darin sind in der Regel auch hauptberufliche Unterstlitzungsstrukturen berticksichtigt. Die
vorrangige Unterstlitzung ehrenamtlicher Arbeit durch hauptberuflich Mitarbeitende findet aber
nicht in Projekten statt, sondern in der Regelarbeit, die von Ehrenamtlichen tber Jahre hinweg
geleistet und hauptberuflich unterstiitzt, begleitet, qualifiziert wird. Ehrenamtliche Arbeit
braucht Planungssicherheit und verbindliche — auch hauptberufliche — Strukturen. Eine
Strukturforderung fiir Trager, die in der Begleitung, Beratung und Qualifizierung Ehrenamtlicher
aktiv sind ist daher das Ziel.

Finanzbedarf: Eine Fachkraftstelle (100 %) in der Freiwilligenkoordination kostet in einer
sozialen Einrichtung oder einem Kreisverband der Wohlfahrtspflege ca. 4.000 Euro im Monat.
Derzeit findet innerhalb der Liga-BW eine Erhebung zur Quantifizierung der vorhandenen
Strukturen statt, anhand derer anschliel3end der finanzielle Gesamtbedarf ausgemacht werden
kann.

Forderung: In den Doppelhaushalt 2023/24 ist eine strukturelle Férderung fiir Trager, die in der
Begleitung, Beratung und Qualifizierung Ehrenamtlicher aktiv sind, einzuplanen.
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